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Valtioneuvoston arkkitehtuuripoliittinen ohjelma (APOLI)
maankaytto- ja rakennuslain rinnakkaisilmiona ja toteuttamisvalineena

Taustaa

Valtioneuvoston arkkitehtuuripoliittisen ohjelman valmistelu kdynnistyi 1996 samoihin aikoihin kuin
maankaytto- ja rakennuslakia valmistellut toimikunta asetettiin. Tyo eteni ajallisesti lahes samaan
tahtiin. MRL-toimikunnan mietintd valmistui joulukuussa 1997 ja siihen pohjautunut maankéaytto- ja
rakennuslaki hyvaksyttiin eduskunnassa helmikuussa 1999. APOLI-tyéryhman ehdotus arkkiteh-
tuuripoliittiseksi ohjelmaksi saatiin valmiiksi kesdkuussa 1998 ja hyvéaksyttiin valtioneuvostossa
kuusi vuotta sitten, joulukuussa 1998.

Olin mukana kummassakin hankkeessa. Naihin kokemuksiin peilaten on mielenkiintoista vertailla,
miten APOLIn tavoitteet ja maankaytto- ja rakennuslain periaatteet ovat suhteessa toisiinsa ja milta
osin APOLIn tavoitteiden toteutuminen edistaa maankayttd- ja rakennuslain tavoitteiden toteutu-
mista.

Prosessit etenivat omalla logiikallaan eik& niilla ollut organisoitua vuorovaikutusta kesken&éan. Yh-
teys oli olemassa lahinné lakiuudistusta ryydittaneen yhteiskunnallisen keskustelun kautta, jossa
myds monet APOLIn ndkokulmat olivat esilla. Toista yhteytta piti ylla Suomen Arkkitehtiliitto SAFA,
joka pyrki vaikuttamaan kumpaankin valmistelussa mukana olleiden edustajiensa valityksella.

Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman viimeistelyvaiheessa APOLI-tydryhma saattoi todeta, etta lakiesi-
tyksen periaatteet ainakin yleisella tasolla tukivat arkkitehtuuripolitiikan tavoitteita. Nain se saattoi
muotoailla linjauksensa télta osin uudistuksen tuolloin ndhtavissa olleiden raamien puitteisiin.

APOLIn maankaytt6- ja rakennuslainsdadantoon liittyvat linjaukset

Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman ohjausta ja valvontaa kasittelevassa luvussa 3 kannetaan huolta
rakennuslainsdadannon uudistamiseen liittyen kuntien kaavoitusvallan vahvistamisen ja kansalais-
vaikuttamisen korostamisen vaikutuksista paatdksentekoon. Ohjelmassa arvioidaan, etta kansa-
laisyhteiskunnan odotukset edellyttavat paatdksenteon tueksi vahvan erityisasiantuntijoiden ver-
koston seka riittavia resursseja. Uudistukseen suoraan liittyvia linjauksia oli kolme:

- S4adosten ja maaraysten valmistelussa elinymparistén arkkitehtoniseen laatuun liittyvien vaiku-
tusten arviointiin kiinnitetdan huomiota.

- Kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistdaan koskevassa paatoksenteossa
vahvistetaan.

- Ymparistoministerit selvittda pieni& kuntia palvelevan aluearkkitehtitoiminnan ulottamista koko
maan kattavaksi, sen kytkemista ymparistokeskusten toimintaan sekéa tekee esityksen tarvittavista
resursseista aluearkkitehtien maaran lisaamiseksi.

Naista linjauksista parhaiten on toteutunut kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia koskeva tavoite.
Yksi maankaytto- ja rakennuslain kolmesta keskeisesté pilarista on vuorovaikutuksen ja osallistu-
mismahdollisuuksien kehittaminen. Kuten jaliempéana kay ilmi, ndain on myoés kaytannodssa tapahtu-
nut ainakin sdéadoésten tasolla.

Toinen toteutumassa oleva linjaus on aluearkkitehtitoiminnan kehittyminen. Maankaytto- ja raken-
nuslakia hyvaksyessaan eduskunta kiinnitti huomiota pienten kuntien mahdollisuuksiin selviytya
lain velvoitteista. Aluearkkitehtitoiminnan kehittdminen nahtiin eraaksi keinoksi parantaa niiden
asiantuntemusta erityisesti kaava-asioissa. Vaikka toiminnan laajuus ei APOLIn tavoitteita viela



taysin kata, volyymin kasvaminen vuosituhannen vaihteen alle kymmenesta alueesta lahes kol-
meenkymmeneen alueeseen ja 115 kuntaan on hyva saavutus.

Toisin kuin APOLIssa kaavailtiin, aluearkkitehtitoimintaa paatettiin kehittda kuntayhteistyoné, jota
valtio tukee eiké valtiovetoisesti ymparistokeskusten toimintana. Siitd on saatu alusta alkaen hyvaa
palautetta ja asiasta kiinnostuneiden kuntien mééara on koko ajan kasvanut. Kaava-asioiden ohella
aluearkkitehdit ovat alueellaan mukana mm. rakentamisen laadun edistamisessa ja rakennuspe-
rinndn vaalimisessa.

Kolmas linjaus, arkkitehtonisen laadun tuominen mukaan sdadodsten ja maaraysten valmisteluun
on toteutunut huonoiten. Toki maankaytt6- ja rakennuslaissa ja —asetuksessa keskeinen periaate
on rakentamisen laadun parantaminen, mutta normitasolla pystytaan kaytannéssa ohjaamaan la-
hinna rakentamisen ja rakennusmateriaalien tekniseen kelpoisuuteen liittyvaa laatua. Muista
laeista johdetut normit valmistellaan omassa viitekehyksessaan, eika niiden vaikutuksia elinympa-
riston arkkitehtoniseen laatuun tietoisena ndkokulmana toistaiseksi arvioida tai vaadita arvioitavak-
si.

Maankaytto- ja rakennuslainsdddanndn APOLla tukevia periaatteita

Maankaytt6- ja rakennuslaki sisdltdd monia sellaisia periaatteita, jotka tukevat APOLIn tavoitteiden
toteuttamista ja joita voi kayttaa tukemaan seudullisten tai kuntakohtaisten ohjelmien linjauksia.
Seuraavassa lyhyesti niista joitakin:

Lain yleisen& tavoitteena (18) on mm. "jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siiné
luodaan edellytykset hyvélle elinympaéristolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta". Kulttuurisesti kestavan kehityksen mukaan ottaminen
kestavan kehityksen ulottuvuudeksi on tietoinen valinta. Hyvan elinympériston ainespuita ovat ta-
han liittyen mm. korkeatasoinen arkkitehtuuri ja rakennusperinnén vaaliminen aivan kuten APOLI-
kin linjaa.

Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteiden (58) mukaan suunnittelussa tulee edistdd mm. "raken-
netun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista" seka "yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa
rakentamista". Molemmat tukevat hyvin APOLIn linjauksia.

Osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta laissa on kokonainen luku (8 LUKU). Oleellista asiassa on,
etta "kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteistjen kans-
sa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa". My6s rakentamisen puolella
avoimuutta ja vuorovaikutusmenettelyja on lisatty.

Rakentamiselle asetettujen vaatimusten osalta maankaytto- ja rakennuslaki ei tuonut isoja muu-
toksia, mutta APOLIn toteutumisen kannalta on tietysti tarkedd, miten "vanhoja sanoja” tulkitaan
uusissa tilanteissa. Rakennuksen tulee uudenkin lain mukaan (1178) "soveltua rakennettuun ym-
paristdon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset."

APOLIn keskeinen tavoite oli vaikuttaa arkkitehtisuunnittelun laatuun ja sen edellytysten varmista-
miseen rakentamisprosessia kehittamalla. Siihen maankayttd- ja rakennuslaki antaa selkeésti ai-
empaa parempia valineitéa paasuunnittelijavaatimuksen (1208), rakennushankkeessa toimivien
kelpoisuusvaatimusten (1238) seka rakentamisen laadunvarmistusta koskevien saadésten kautta.
Valitettavasti markkinoiden toiminta ja rakennuksen elinkaaresta piittaamattomat kilpailumenettelyt
hankevaiheessa toimivat toisinaan naiden periaatteiden vastaisesti.

Lopuksi

Maankaytto ja rakennuslaki tarjoaa hyvén alustan APOLIn tavoitteiden edistamiseen. Arkkitehtuu-
ripolitiikan jalkauttaminen kansalliselta tasolta kuntatasolle on hyva suunta ja mm. Jyvaskylan ja
Oulun ohjelmat ovat siind rohkaisevia esimerkkeja. Kuntakohtaisiin arkkitehtuuripoliittisiin ohjelmiin
tahtadvat prosessit tukevat maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden toteuttamista ja tekevéat hyvan
elinymparistdn tavoitteita ja ominaisuuksia nakyvammiksi niin kansalaisille kuin poliittisille paatta-
jillekin. Kannattaa kuitenkin muistaa, etté ohjelman varsinaiset tulokset nakyvat hyvina kaavarat-
kaisuissa ja rakentamisen korkeana laatuna. Toivottavasti tuloksia riittaa!



